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PODER JUDICIARIO

ESTADO DO PARANA
COMARCA DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana

Processo: 0015443-79.2020.8.16.0030

Vara: 3° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguacu

Classe Processual: 436 - Procedimento do Juizado Especial Civel
Assunto Principal: 10296 - Descontos Indevidos
Polo Ativo: LURDES EWALD DOS PASSOS

Polo Passivo: ESTADO DO PARANA

PARANAPREVIDENCIA

I - RELATORIO
Relatorio dispensado pelo art. 38 da Lei 9.099/95.
II - FUNDAMENTAGAO

Trata-se de agdo declaratéria de inconstitucionalidade,
ajuizada por LURDES EWALD DOS PASSOS contra ESTADO DO
PARANA e PARANAPREVIDENCIA, em que o demandante afirma que é
militar da reserva remunerada desde agosto de 1995, sendo que ao
tempo de sua inatividade vigorava a Lei Estadual n. 17.435/12 que
previa contribuicdo previdenciaria de percentual de 11% sobre o valor
que exceder o teto fixado no regime geral da previdéncia. Porém,
com a Emenda Constitucional n. 103/2019 e edigao da Lei Federal n.

13.954/2019, a parte ré passou a descontar 9,5% sobre o total

recebido pelo requerente, violando o direito adquirido e o ato juridico
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perfeito.

Devidamente citada, a ré PARANAPREVIDENCIA alegou, em sintese, a
constitucionalidade da Lei Federal n. 13.954/2019, nos termos do
artigo 22, XXI, da Constituicdo Federal, afirmando, ainda, que a
referida Lei ndo previu casos de excecao a regra ou de imunidades
tributdrias. J4 o ESTADO DO PARANA alegou que a Lei Federal
13.954/2019 foi editada conforme a regra de competéncia exclusiva
da Unido para legislar sobre a matéria, conforme artigo 22, XXI, da
Constituicdo Federal. Afirmou, ainda, a observancia ao principio da
anterioridade nonagesimal.

Sao essas as premissas postas pelas partes, passo ao
julgamento.

Inicialmente destaco que a matéria ndao demanda
instrucdo bastando para a solucao da controvérsia a analise das
normas constitucionais e legais invocadas pelas partes.

Pois bem, o cerne da questdo é a constitucionalidade na
incidéncia de contribuicdo para pensdao militar, fixada pela Lei
13.954/19 em 9,5% sobre as parcelas que compdem os proventos na
inatividade e sobre o valor integral da quota-parte percebida a titulo
de pensao militar.

Sustenta a parte autora a inconstitucionalidade da
referida norma e a sua inaptidao para afastar a previsao do art. 15, §
6° da Lei Paranaense n° 17.435/12 que assim dispunha:

Art. 15.
§ 69 Os aposentados e o0s pensionistas do
Estado, inclusive os de suas Autarquias e Fundagdes, do

Poder Judicidrio, Poder Legislativo, Tribunal de Contas,
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Ministério Publico e Policia Militar, contribuirdo com 11%
(onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadoria e pensdes que supere o limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social.

Antes de qualquer consideracdo deve ser afastada
qualquer alegacao de existéncia de direito adquirido fundamentada
em regime juridico, j@ que, mesmo que afirme a parte autora que
ndo é o caso, ndo ha possibilidade de preservar-se o regime juridico
previdenciario contra mutagdes constitucionais ou legislativas, ja que
ndo ha direito adquirido a manutencdo de determinado regime
juridico.

Os direitos instituidos na lei de regéncia de
determinada carreira ndo se incorporam ao patrimoénio juridico dos
integrantes, visto que ha possibilidade de alteracao superveniente,
mediante a edicdao de lei que regulamente a mesma matéria de forma
diversa do que estava disposto quando do ingresso do agente na
inatividade.

E mais, se estd diante de demanda discutindo regime
juridico de tributacdo onde nao ha que se falar em garantia de
preservacao de determinado regime juridico. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. IMUNIDADE TRIBUTARIA. ANULACAO
DE ATO ADMINISTRATIVO. EFEITOS. DIREITO
ADQUIRIDO. REGIME JURIDICO. INEXISTENCIA. Diante
da constatacdo de que o sujeito passivo, antes reputado

imune, jamais deveria sé-lo, ndo ha oObice que possa
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impedir a Administragdo tributaria de proferir ato
declaratoério no sentido de afastar a desoneracdo. Este ato
possui cunho, inequivocamente, declaratério, na medida
em que reconhece situacao de direito desde sempre
consolidada. Nao obstante, cumpre salientar que nao
existe um direito adquirido a regime tributario beneficiado
(RMS 27382 ED, Rel. Min. Dias Toffoli). Agravo regimental
a que se nega provimento. (STF - AgR RE: 354870 RS -
RIO GRANDE DO SUL, Relator: Min. ROBERTO BARROSO,
Data de Julgamento: 02/12/2014, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: DJe-021 02-02-2015)

Por outro lado, ndo ha que se falar que o do art. 15, §
60 da Lei Paranaense n© 17.435/12 representa hipdtese de
imunidade, ja que somente a Constituicdo pode conceder imunidades,
ndo podendo os demais entes federativos ampliar as hipotese
previstas no texto constitucional, jd que as imunidades sdo regras
limitadoras da competéncia tributaria, e como somente a Constituicao
divide a competéncia tributaria somente nela podem constar
imunidades.

Logo, nao refletindo imunidade, a norma art. 15, § 6°
da Lei Paranaense n® 17.435/12 poderia ser considerada como uma
hipétese de isencdo parcial, ao dispor que somente os valores que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social.

Contudo, a concessao de isengdes, ressalvada as
hipéteses do caput do art. 178 do CTN, ndo gera direito adquirido,

podendo ser, a qualquer tempo revogada:
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Art. 178 - A isencao, salvo se
concedida por prazo certo e em funcao de
determinadas condicdoes, pode ser revogada ou
modificada por lei, a qualquer tempo, observado o
disposto no inciso III do art. 104.

Por tais razdes, nao se pode invocar direito adquirido

Nao se pode ignorar que o sujeito passivo nao tem
direito adquirido a determinado regime juridico-tributdrio e estd
sempre sujeito aos influxos legislativos que decorrem da politica
tributaria, devendo, por 6bvio, ser resguardada a seguranca juridica e
a protecao da confianca com a observancia, no caso das contribuicoes
de Seguridade Social, do principio da anterioridade especial de 90
dias, prevista no art. 195, § 69, da CF.

Cabe analisar a existéncia de adequacdo material da
norma prevista pela Lei 13.954/19 e a consequente edicao da
Instrugcao Normativa n© 05/2020, por meio da qual a Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Economia considerou suspensa a eficacia
de normas estaduais e distritais eventualmente conflitantes com tal
disposigao.

Pois bem, com o advento da Emenda Constitucional
103/2019, alterou-se o inciso XXI do art. 22 da Constituicao da
Republica fixando-lhe a seguinte redagao:

"Art. 22.

XXI - normas gerais de organizagao,
efetivos, material bélico, garantias, convocacao,
mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias

militares e dos corpos de bombeiros militares;
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O legislador reformador fez opcao explicita em outorgar
a Unido a competéncia legislativa para “normas gerais” ou seja a
criagao de lei apenas delineadora dos fundamentos do regime, sem
adentrar em particularidades, minucias ou peculiaridades dos demais
entes, contudo, essa feicdo geral, esses fundamentos devem ser
respeitados por todos os entes que somente poderdo adapta-los a
sua realidade sem alterar a sua substancia. Na licdo de Diogo de
Figueiredo Moreira Neto':

“Chegamos, assim, em sintese, a que
normas dgerais sao declaracoes principioldgicas
que cabe a Unidao editar, no uso de sua
competéncia concorrente limitada, restrita ao
estabelecimento de diretrizes nacionais sobre
certos assuntos, que deverao ser respeitadas
pelos Estados-membros na feitura das suas
respectivas legislacoes através de normas
especificas e particularizantes que as detalharao,
de modo que possam ser aplicadas, direta e
imediatamente, as relagbes concretas a que se
destinam, em seus respectivos ambitos politicos.”
Se pode fizer que a autorizagdao da elaborar normais

gerais implica na existéncia de normas nacionais, que regulamentam
matérias a serem observadas pela Unido, pelos Estados e pelos

Municipios, concomitantemente.

! Normas gerais no estatuto de licitagGes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991. P. 159
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Pois bem, do exercicio dessa competéncia nacional a
Unidao editou a Lei 13.954/19 que alterou a Lei n° 3.765/60, que
passou a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 10 S3o contribuintes obrigatdrios da
pensao militar, mediante desconto mensal em folha de
pagamento, os militares das Forcas Armadas e 0s seus
pensionistas.

Paragrafo Unico. O desconto mensal da
pensdo militar de que trata o caput deste artigo sera
aplicado, a partir de 1° de janeiro de 2020, para:

ITIT - pensionistas.” (NR)

“Art. 3°-A. A contribuicao para a pensao
militar incidird sobre as parcelas que compdem os
proventos na inatividade e sobre o valor integral da
guota-parte percebida a titulo de pensdo militar.

§ 10

§ 2° A aliquota referida no § 1° deste
artigo sera:

I - de 9,5% (nove e meio por cento), a
partir de 1° de janeiro de 2020;

IT - de 10,5% (dez e meio por cento), a
partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 30 A partir de 1° de janeiro de 2020,
além da aliquota prevista no § 1° e dos acréscimos de
que trata o § 20 deste artigo, contribuirao
extraordinariamente para a pensao militar os seguintes

pensionistas, conforme estas aliquotas:
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I - 3% (trés por cento), as filhas nao
invalidas pensionistas vitalicias;

IT - 1,5% (um e meio por cento), os
pensionistas, excetuadas as filhas nao invalidas
pensionistas vitalicias, cujo instituidor tenha falecido a
partir de 29 de dezembro de 2000 e optado em vida
pelo pagamento da contribuicdao prevista no art. 31 da
Medida Proviséria n® 2.215-10, de 31 de agosto de
2001.

§ 40 Somente a partir de 1° de janeiro de
2025, a Unido podera alterar, por lei ordinaria, as
aliquotas de contribuicdo de que trata este artigo, nos
termos e limites definidos em lei federal.” (NR)

Percebe-se que a norma nacional institui regime

tributario nacional, criando nova contribuicdo especial para o custeio
da seguridade social (CF art. 195), fixando aliquota de 9,5% (nove e
meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2020 e de 10,5% (dez e

meio por cento), a partir de 1° de janeiro de 2021.

Ha, em tese, a perda da eficacia das normas locais,

contudo, ndo cabe ao Poder Executivo, ainda mais por meio de ato
administrativo de autoridade inferior sustar a eficacia da legislacdo

local. Nesse sentido:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - REMUNERACAO, SUBSIDIOS,
PENSOES E PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS,
ATIVOS E INATIVOS, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
FIXAGAO DE TETO REMUNERATORIO MEDIANTE ATO DO
PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO ESTADUAL N.
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25.168/99) - INADMISSIBILIDADE -  POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM SENTIDO
FORMAL - ESTIPULAGAO DE TETO REMUNERATORIO QUE
TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO - OFENSA A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA. REMUNERACAO DOS AGENTES
PUBLICOS E POSTULADO DA RESERVA LEGAL. - O tema
concernente a disciplina juridica da remuneragdo funcional
submete-se ao postulado constitucional da reserva absoluta
de lei, vedando-se, em consequéncia, a intervencdo de
outros atos estatais revestidos de menor positividade
juridica, emanados de fontes normativas que se revelem
estranhas, quanto a sua origem institucional, ao ambito de
atuacdo do Poder Legislativo, notadamente quando se tratar
de imposicOes restritivas ou de fixacao de limitagoes
guantitativas ao estipéndio devido aos agentes publicos em
geral. - O principio constitucional da reserva de lei formal
traduz limitagdo ao exercicio das atividades administrativas
e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei — analisada sob
tal perspectiva - constitui postulado revestido de fungao
excludente, de carater negativo, pois veda, nas matérias a
ela sujeitas, quaisquer intervengdes normativas, a titulo
primario, de dérgdos estatais ndo-legislativos. Essa clausula
constitucional, por sua vez, projeta-se em uma dimensdo
positiva, eis que a sua incidéncia reforca o principio, que,
fundado na autoridade da Constituicdo, impde, a
administracdo e a jurisdicdo, a necessaria submissdo aos
comandos estatais emanados, exclusivamente, do legislador.

N3o cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo
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postulado da reserva de lei, atuar na andmala (e
inconstitucional) condicao de legislador, para, em

assim agindo, proceder a imposiciao de seus proprios

critérios, afastando, desse modo, os fatores que, no

ambito de nosso sistema constitucional, s6 podem ser

legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal
fosse possivel, o Poder Executivo passaria a

7

desempenhar_atribuicdao que lhe é institucionalmente

estranha (a de legislador), usurpando, desse modo, no

contexto de um sistema de poderes essencialmente
limitados, competéncia que ndo lhe pertence, com

evidente transgressiao ao principio constitucional da
separacao de poderes. (...)" (ADI 2.075-MC, Rel. Min.
Celso de Mello, Plenario, DJ 27.6.2003).

O STF ja assentou que é vedado ao chefe do Poder

Executivo expedir decreto a fim de suspender a eficacia de ato
normativo hierarquicamente superior?, de modo que, na auséncia de
lei local dispondo sobre a nova contribuicdo, a solucdo ndo é a sua
cobranga com sustentacao direta na lei nacional nao havendo
legitimidade constitucional na Instrucao Normativa n° 05/2020.

Na auséncia de norma local ndo se pode realizar
qualguer cobranca da contribuicdo, ja que a lei nacional ndo cria a
contribuicao local mas somente delimita os seus contornos gerais,
cabendo aos Estados e ao Distrito Federal por meio de lei prépria
estabelecer a cobrangca, sob pena de admitir-se o absurdo

constitucional de que a base normativa para a exacdao seja a

? RE 582.487 AgR, voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 25-9-2012, 22 T, DJE de 25-9-2012.
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interpretacdo do Sr. LEONARDO JOSE ROLIM GUIMARAES de que as
normas estao suspensas.

A suspensao das normas estaduais por instrugao
normativa representa uma gritante usurpacdao da competéncia do
Legislativo Paranaense e do Poder Judiciario Nacional, que ndao pode
ser tolerada, pois implicaria dar a um ato administrativo de segundo
escalacdo, que tem por natureza completar o conteido de um decreto
ou de uma portaria emanada de superiores hierarquicos, contornos
proprios da atividade legislativa e judicidaria sem a investidura
constitucional ao seu agente.

Mas o que se fez foi por instrugdo normativa, sequer
por decreto presidencial ou portaria do ministro da economia,
declarar como inconstitucional e tirar todo e qualquer efeito a norma
local.

Portanto repito, ndao ha inconstitucionalidade na
cobranca da pensao militar nos termos da Lei 13.954/2019,
delineadora de normas gerais que devem ser respeitadas pelos
Estados, mas esse respeito demanda a edicao de lei local, que, até
gue sobrevenha nova norma, deve ser aplicada, nao sendo
constitucional que servidor do ministério da economia, por singela
instrucao normativa, exerca controle de constitucionalidade.

A auséncia de norma local adequada a Lei 13.954/2019
implica na inconstitucionalidade da cobranca da pensdo militar até
que sobrevenha lei estadual, respeitando o principio da anterioridade
mitigada, instituindo a exacgao.

Reitero pela derradeira vez, a inconstitucionalidade

reside na auséncia de lei estadual fixando a regra-matriz de
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incidéncia tributaria dentro dos limites da lei nacional, de modo que
sobrevindo a referida norma e respeitada a anterioridade mitigada,
ndo ha inconstitucionalidade na exacao.

Por fim, observo que a parte autora nao formulou
pedido certo (CPC, art. 322), contudo o art. 38, § Unico da Lei
9.099/95 expressamente veda a sentenca iliquida, assim, ndo sera
caso de indeferimento da inicial, priorizando-se o julgamento do
mérito (CPC, art. 4°) contudo, a condenacdo serd limitada aos
valores constantes dos contracheques juntados aos autos, valor que o

juizo interpreta (CPC, art. 322, §2°) como sendo o pedido da parte.

III - DISPOSITIVO

Ante todo o exposto, resolvendo o mérito na forma do
Art. 487, 1 do Cddigo de Processo Civil JULGO PROCEDENTE o
pedido para DECLARAR incidentalmente inconstitucional a cobrancga
da pensdo militar pelo Estado do Parand e PARANAPREVIDENCIA
respeitando-se o art. 15, § 6° da Lei Paranaense n® 17.435/2012 até
que sobrevenha lei estadual autorizando a cobranca nos limites da Lei
Federal 13.954/19, DETERMINAR a imediata suspensdo das

cobrancas até a edicdo de lei estadual, sob pena de multa diaria de

R$ 1.000,00, limitada ao teto dos juizados especiais da fazenda
publica, bem como CONDENAR os requeridos a restituirem a parte
autora a importéncia de R$ 1.099,03 (mil e noventa e nove reais com
trés centavos).

Em respeito ao decidido pelo Superior Tribunal de

Justica no tema repetitivo 905: “A correcao monetdria e a taxa de
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PODER JUDICIARIO

ESTADO DO PARANA
COMARCA DE FOZ DO IGUACU

Estado do Parana

juros de mora incidentes na repeticdo de indébitos tributarios devem
corresponder as utilizadas na cobranca de tributo pago em atraso.
Ndo havendo disposicdo legal especifica, os juros de mora sao
calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 19, do CTN). Observada
a regra isondmica e havendo previsdao na legislacdo da entidade
tributante, é legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua
cumulagao com quaisquer outros indices.”

Sem custas ou honorarios (Lei 9.099/95, art. 54).

Considerando a auséncia de efeito suspensivo (Lei
9.099/95, art. 43), devem as requeridas procederem a imediata
suspensao dos descontos, até que seja aprovada lei local instituindo a
cobranga da pensdo militar.

Sem remessa necessaria (Lei 12.153/09, art. 11).

Publique-se.

Registre-se.

Intime-se.

Foz do Iguacu, data do sistema Projudi.
(assinado digitalmente)
ROGERIO DE VIDAL CUNHA
Juiz de Direito Substituto
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