PROJUDI - Processo: 0029237-07.2019.8.16.0030 - Ref. mov. 6.1 - Assinado digitalmente por Wendel Fernando Brunieri:12729
30/09/2019: INDEFERIDA A PETIGAO INICIAL. Arg: Sentenca

PODER JUDICIARIO

SEGUNDA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE FOZ DO IGUAGU —PR

SENTENCA

Vistos e examinados 0s autos sob n°
0029237-07.2019.8.16.0030 de acdo
popular em que é autor CRISTHIAN
CHIA CHANG WU e sdo réus
FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO e MUNICIPIO DE
FOZ DO IGUACU, ja qualificados.

1 - RELATORIO

Trata-se de acdo popular ajuizada por
CRISTHIAN CHIA CHANG WU contra 0o FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO e MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, ambos
qualificados nos autos.

Alegou, em sintese, que em 17/09/19 a
Cémara Municipal aprovou o projeto de lei complementar 10/19 em primeira
e segunda votacbes com 9 votos favoraveis e 6 contrarios, e sancionado pelo

réu e Prefeito Municipal, passando a vigorar em 23/09/19.
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Disse que tal projeto concede isencdo do
ISSqn aos concessionarios de servico puablico que prestam servico de
transporte municipal, porém, o projeto é eivado de vicio de forma, posto que
ndo foi observado o processo legislativo. Alegou que o art. 101 da Lei
Organica exige que haja aprovagdo por maioria de 2/3 dos membros da
Camara quando se trate de isencdo e anistia de tributos municipais.

Em razdo disso, declarou que o ato
administrativo de sancdo do projeto de lei € nulo por vicio de forma. Pediu,
liminarmente, a suspensao do ato de san¢édo e no mérito, a nulidade da sancéo
do projeto de lei complementar 316/2019.

E o relatdrio necessario.

DECIDO.

2 - FUNDAMENTACAO

Da analise detida da inicial, vislumbra-se
que a exordial ndo merece ser recebida, posto que ausente uma das condigcdes
da acgéo (interesse de agir/adequacéo), bem como pressuposto processual de
constituicilo e desenvolvimento valido e regular do processo
(impossibilidade juridica do pedido).

Com efeito, a acdo popular é meio
constitucional a disposicdo de qualquer cidaddo para obter a invalidacdo de
atos administrativos lesivos ao patriménio publico, nos termos do 5°,
LXXIII, da Constituicdo Federal de 1988:
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"qualquer cidaddo é parte legitima para propor acéo
popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e dos 6nus

da sucumbéncia."

Ha controvérsia em torno dos pressupostos

da acéo popular, como se infere da citacdo abaixo:

"O terceiro requisito da acdo popular é a lesividade do
ato ao patrimdnio publico. Na conceituacao atual, lesivo
é todo ato ou omissdo administrativa que desfalca o
erario ou prejudica a Administracdo, assim como o que
ofende bens ou valores artisticos, civicos, culturais,
ambientais ou historicos da comunidade. E essa lesdo
tanto pode ser efetiva quanto legalmente presumida,
visto que a lei regulamentar estabelece casos de
presuncéo de lesividade (art. 4°), para os quais basta a
prova da prética do ato naquelas circunstancias para
considerar-se lesivo e nulo de pleno direito. Nos demais
casos, imp0Oe-se a dupla demonstracdo da ilegalidade e

da lesdo efetiva ao patriménio protegivel pela acdo
3

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2.200-2/2001, Lei n® 11.419/2006, resolug&o do Projudi, do TIPR/OE

Validagao deste em https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/ - Identificador: PJIT2H VABM6 ZRJ9L KNUMU




PROJUDI - Processo: 0029237-07.2019.8.16.0030 - Ref. mov. 6.1 - Assinado digitalmente por Wendel Fernando Brunieri:12729
30/09/2019: INDEFERIDA A PETIGAO INICIAL. Arg: Sentenca

PODER JUDICIARIO

SEGUNDA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE FOZ DO IGUAGU —PR

popular.” (Hely Lopes Meirelles, Mandado de
seguranca e etc., Malheiros, 2003, 262 ed., p. 124-5).

Nada obstante, conforme ensina o
administrativista Hely Lopes Meirelles, certo é que deve haver um desfalque
ao erario ou prejuizo a Administracdo ou mesmo ofensa a bens ou valores
artisticos, civicos, culturais, ambientais ou historicos da comunidade.

No caso, muito embora irrelevante
comentar, o autor ndo demonstra qualquer prejuizo ao erario ou ofensa aos
bens acima mencionados, o que inviabiliza 0 manejo da ac&o popular.

Veja-se, inclusive, que ndo ha mencéo ao
interesse de agir especifico, ou seja, a melhora que isso traria ao autor com a
procedéncia da demanda. Isso se faz necessario, visto que alegar tdo somente
a existéncia de ato lesivo é condicdo insita de toda e qualquer acao popular.

O autor ndo demonstra, no caso concreto,
qual o interesse concreto e pratico em relacdo a demanda, mas ao contrario,
tenta apenas “anular” abstratamente lei em tese ou, ainda, ato politico
(sancdo do chefe do executivo).

Inclusive, apesar de o autor afirmar que
pretende a anulacdo de ‘Ato administrativo” consistente na sancdo do
Prefeito a projeto de lei no qual questiona a regularidade formal, em verdade
se trata de verdadeira tentativa de anulacédo de ato politico, que nada tem de
vinculado, bem como se trata de ato privativo do Chefe do Executivo,
somente podendo ser derrubado pelo Poder Legislativo, nos termos em que

prevé a Constituicdo Federal no tocante ao processo legislativo.
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Trata-se, portanto, de pedido juridicamente
impossivel. Nao existe a possibilidade de o Poder Judiciario se imiscuir na
atividade tipica do Executivo de sancionar ou vetar projeto de lei, cabendo
sO a ele e, no maximo, ao Legislativo derrubar o veto nos casos e forma
previstos em lei.

Importante lembrar que o que pretende o
autor € revogacdo pura e simples de Lei, funcdo essa que ndo cabe ao
Judiciario, visto que sua funcdo é aplicar a lei nos casos concretos onde
existam conflitos de interesses e pretensées. Enquanto a lei esta em vigéncia,
os Tribunais e Juizes ndo podem negar a sua aplicacdo e validade, com
excecdo da declaracdo de inconstitucionalidade, a qual tem eficacia somente
no caso em concreto (violagdo efetiva ao direito da pessoa no caso em
discussdo) ou mediante o ajuizamento de Acdo declaratoria de
inconstitucionalidade, o que é feito através de controle concentrado e
abstrato diretamente nos Tribunais e ndo perante o juizo de primeiro grau,
que faz tdo somente controle difuso.

Dessa forma, se o autor entende que a lei é
ilegal ou inconstitucional, deve ajuizar ADI diretamente no tribunal ou
demonstrar casuisticamente a sua ilegalidade e inaplicabilidade em relacdo
a si, limitados os efeitos ao caso concreto, sendo manifestamente incabivel a
acdo popular.

Inclusive, no mesmo sentido de que a acdo

popular ndo pode ser utilizada para questionar lei em tese, a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL -
5
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ACAO POPULAR - INCONSTITUCIONALIDADE
DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL -
AUSENCIA DE INDICACAO DE LESIVIDADE AO
PATRIMONIO  PUBLICO -  CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE -
INADEQUACAO DA VIA ELEITA - SENTENCA
QUE SE CONFIRMA NO DUPLO GRAU. O remédio
constitucional da Acdo Popular constitui forma de
controle da atividade tipicamente administrativa,
descabendo o seu manejo contra "lei em tese", por nao
ser substitutiva da acédo direta de inconstitucionalidade.
As acodes ditas constitucionais como a agéo popular e a
acdo direta de inconstitucionalidade também sao
governadas pelo principio da "una lex uma iurisdictio".
A acdo popular € impropria para o controle da
constitucionalidade das leis pelo sistema concentrado,
admitindo-se o0 pedido de declaracéo de
inconstitucionalidade apenas quando este for
"incidenter tantum”. (TIMG- Ap Civel/Reex
Necessario 1.0172.14.001190-6/001,  Relator(a):
Des.(a) Belizario de Lacerda , 72 CAMARA CIVEL,
julgamento em 23/06/2015, publicacdo da simula em
26/06/2015).
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APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO

ESPECIFICADO. ACAO POPULAR.
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE DA
LEGISLACAO MUNICIPAL. CONTROLE

ABSTRATO. IMPOSSIBILIDADE POR MEIO DE
ACAO POPULAR. EXTINCAO DA ACAO. 1.
Preliminar de cerceamento de defesa afastada. A acéo foi
extinta por auséncia de pressupostos da acdo, questdo

prejudicial a analise do mérito, ndo havendo falar, nesse

caso, em producgdo probatdria. 2. Hipotese em gue 0s

autores ndo atacam ato lesivo concretizado, mas sim a

propria lei, pretendendo o controle abstrato da legislacao

por meio processual incabivel, porquanto tal forma de

controle de constitucionalidade somente se da na forma

expressamente prevista na Constituicdo Federal, qual

seja por meio de Acado Direta de Inconstitucionalidade.

3. A analise da constitucionalidade e legalidade da

legislacao trazida pelos autores somente é admitida na

presente acdo por meio de controle difuso de

constitucionalidade — analise da constitucionalidade

incidenter tantum —, em que a norma é impugnada como

causa de pedir, nao como o proprio pedido. Precedentes
do STJ. PRELIMINAR AFASTADA. RECURSO
DESPROVIDO.(Apelacdo Civel, N° 70076292952,

Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
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Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em: 18-12-
2018)[0].

Por todo o exposto, resta evidentemente

claro que o autor ndo tem interesse processual, posto que a via eleita é
absolutamente inadequada, bem como formulou pedido juridicamente
impossivel, carecendo também dos pressupostos de constituicdo e de

desenvolvimento valido e regular do processo.

Sobre o0 assunto, Luiz Rodrigues

“Q interesse processual esta presente sempre que a parte
tenha a necessidade de exercer o direito de acdo (e,
consequentemente, instaurar o processo) para alcancar o
resultado que pretende, relativamente a sua pretensao e,
ainda mais, sempre que aquilo que se pede no processo
(pedido) seja datil sob o aspecto pratico. Essa
necessidade tanto pode decorrer de imposi¢édo legal
(separagdo judicial) quanto da negativa do réu em
cumprir espontaneamente determinada obrigacdo ou
permitir o alcance de determinado resultado (devedor

gue ndo paga o débito no vencimento).”

! (Wambier, Luiz Rodrigues, Curso Avancado de Processo Civil, S40 Paulo, Editora RT, pag. 141)
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E a tutela jurisdicional pleiteada pelo autor
popular ndo satisfaz tal condicdo, em razdo dos fundamentos acima

delineados, o que impd&e o indeferimento da inicial.

3-DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art.
485, incisos I, IV e VI do Codigo de Processo Civil, indefiro a peticdo inicial
e julgo extinto o feito sem resolugdo do mérito.

N&o existem indicios concretos de ma-fé
por parte do autor e, por isso, fica isento das custas judiciais e das demais
verbas de sucumbéncia, na forma do artigo 5.° inciso LXXIII, da
Constituicdo da Republica.

Alerto-o, entretanto, em relacdo aos
deveres expostos no art. 77 do CPC, em especial quanto ao dever de ndo
formular pretensdo destituida de fundamento, 0 que pode ocasionar o
reconhecimento de ato atentatorio a dignidade da justica, punivel com multa
de até 10 vezes o salario minimo; bem como observar o que dispde o art.;
80, inciso V do CPC e ndo proceder de modo temerario no processo, 0 que
também pode ser punido como litigancia de ma-fé.

Sentengca sujeita ao reexame necessario
(art. 19, Lei 4717/65).

Observe o Sr. Diretor de Secretaria as
instrucdes contidas no Cdédigo de Normas, no que for pertinente

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se
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Foz do Iguacu, 27 de setembro de 2019.

WENDEL FERNANDO BRUNIERI

Juiz de Direito

10
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